Expunere de Motive

Sectiunea 1
Titlul propunerii legislative

LEGE pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 91/2021 privind
aprobarea continudrii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru
prescolarii si elevii din 150 de unitiiti de Invifimant preuniversitar de stat

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
1.1. Contextu!} legal actual
I. Cadru legislativ national

Programul-pilot pentru acordarea unui suport alimentar prescolarilor si elevilor, demarat
in anul 2016, a fost prelungit in fiecare an, inclusiv in anul 2021, fiind reglementat in
prezent de Ordonanta de wurgentd nr. 91/2021 privind aprobarea continudrii
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150
de unitdti de invagdmant preuniversitar de stat, aprobatd cu modificari §i completari prin
Legea nr. 306/2021.

QUG nr. 91/2021, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr. 306/2021, prevede
acordarea suportului alimentar consténd intr-o masi caldd sau un pachet alimentar, in anul |-
scolar 2021-2022, in limita a 10 lei/zi/beneficiar. Dreptul de a beneficia de prevederile
actului normativ il au elevii si prescolarii prezenti la activitifile didactice pe perioada
cursurilor, conform structurii anului scolar, elevii §i prescolarii care participa la activititi
didactice prin intermediul tehnologiei st al internetului, conform scenariilor de organizare
si desfasurare a cursurilor prevazute de legislatia in vigoare, precum si elevii st prescolarii
care au acces limitat la tehnologie §i care isi desfdgoara activitatea de invitare prin
mijloace alternative, altele decat tehnologia si internetul, In cadrul scenariilor de
organizare §i desfagurare a cursurilor prevazute de legislatia in vigoare.

Programul-pilot ar urma si ajunga la final odatd cu incheierea anului gcolar
2021-2022 si necesiti o noud reglementare in vederea prelungirii, care s asigure




cadrul Iegal pentru alocarea surselor financiare si pentru finalizarea procedurilor de
achizitii pana Ia inceperea anului scolar 2022-2023.

Dependenta programului de aprobarea anuala a ordonantelor de urgenta si a normelor de
aplicare a ingreunat implementarea in anii anteriori, din cauza adoptarii acestora cu
intirziere raportat la inceperea anului scolar. De aceea, este nevoie de o reglementare
preventiva si predictibild, care si vind in sprijinul autorititilor locale, care au
responsabilitatea de a efectua procedurile de achizitie pentru derularea programului.

Prin Hotdrarea nr. 1296/2021 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea
continudrii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru pregcolarii §i
elevii din 150 de unitdfi de invagtamdnt preuniversitar de stat, care reglementeaza
responsabilitdtile unititii de invatdmant, modul de distribuire a alimentelor, exemple de
meniuri §i fac trimitere la alte norme privind alimentatia in scoli.

Normele metodologice anterior mentionate pot fi aplicate in forma actuala, nefiind
nevoie de emiterea unor alte norme metodologice - si pot asigura continuitatea
implementirii dacd legiuitorul decide prelungirea perioadei de implementare a
programului-pilot. De altfel, acestea adreseazd in prezent o parte din problemele
intdmpinate de autoritfi in anii anteriori, fiind imbundtatite prin introducerea posibilitatii
de servire a mesei in regim de catering in sala de clasd, prin corelare cu Ordinul nr.
1.885/2021 privind modificarea anexei la Ordinul ministrului sénatatii nr. 1.456/2020
pentru aprobarea Normelor de igiend din unitdfile pentru ocrotirea, educarea, instruirea,

odihna si recreerea copiilor si tinerilor.

1.2. Realitatea economicoe-sociala

In prezent, 68.800 prescolari si elevi beneficiazd de Programul-pilot ,Masa caldi”.
Ministerul Educatiei deruleazd acest program pentru ,asigurarea accesului echitabil si
nediscriminatoriu la o educatie de calitate a tuturor copiilor si tinerilor din Romaénia”, ceea
ce presupune luarea unor masuri de interventie ,,pentru diminuarea riscului de excluziune
si de abandon scolar care afecteaza populatia scolard din medii dezavantajate geografic,
economic sau social™.

Continuarea acestui program reprezintd o urgentd pentru cresterea calitdtii invitarii §i a
participdrii la procesul educational, mai ales pentru copiii din medii defavorizate. Copiii
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continuarii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru pregcolarii i elevii din 150 de unititi de
invatdmant preuniversitar de stat



dezavantajati au performante scolare de trei ort mai scizute decét colegii lor cu situatii
economice stabile. Ultimele rapoarte ale Institutului National de Statistici si ale
organizatiilor neguvernamentale din domeniul educatiei dezviluie o realitate tragica: 1 din
3 copii este afectat de sardcie, fiind nevoit sd aleagd intre méncare, rechizite si
imbracaminte; 1 din 4 copii este in deprivare materiald severd, trebuind s aleagd intre
mancare §i imbriaciminte, cdci de rechizite nu mai poate fi vorba; 1 din 5 copii merge
flamand la culcare.

Programul-pilot se deruleazi intr-un context deosebit in acest an, cidnd pandemia
Sars-Cov-2 si criza pietei energiei au condus la cresterea inflatiei la cel mai ridicat nivel
din ultimul deceniu. Din acest motiv, este necesara actualizarea cuantumului alocat pentru
fiecare beneficiar, pentru a compensa evolutia ratei anuale a inflatiei. Ultimele date
prezentate de Institutul National de Statistica® arati ca:

- Rata anuala a inflatiei in luna aprilie 2022 comparativ cu luna aprilie 2021 este
13,8%

- Rata medie a preturilor de consum in ultimele 12 luni (mai 2021 - aprilie 2022)
fatd de precedentele 12 luni (mai 2020 — aprilie 2021) este 7,4%.

- Rata anuald a inflatiei in luna aprilie 2022 comparativ cu luna aprilie 2021
calculata pe baza indicelui armonizat al prejurilor de consum (IAPC) este 11,7%.

- Indicele preturilor de consum in luna aprilie 2022 a crescut cu 113.54% fatd de
apriliec 2021 pentru marfurile alimentare.

2. Solutii legislative

in primnl rind, prin prezenta initiativi legislativi propunem prelungirea
programului-pilot pe intreaga durati a anului 2022, cu aplicarea normelor
metodologice existente.

in al doilea rand, prezenta propunere legislativi vizeazi actualizarea cuantumului
alocat pentru fiecare beneficiar, de 1a 10 1a 12 lei.

3. Schimbiri preconizate

Prezenta propunere legislativa va asigura att continuitatea Programului, cit $i mai multe
sanse de succes in implementare. Mai mult, vom evita problemele intdmpinate in anii
precedenti, cand durata de implementare efectivd a Programului a fost una foarte redusa,

2 https:/insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdffipc04r22.pdf



https://insse.ro/cms/sites/default/files/cQm_presa/com_Ddf/iDcQ4r22.Ddf

ca urmare a emiterii cu intdrziere a ordonantelor de urgenta care au stat la baza organizarii
Programului, precum si a normelor de aplicare corelative. Astfel, preconizim o ratid de
implementare mult mai mare decét in anii precedenti, prin creareca cadrului legal care sa
asigure finantarea si demararea procedurilor de achizitii a suportului alimentar.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al propunerii legislative

1. Impact Nu este cazul.
macroeconomic
2. Impact Operatorii economici contractati pentru furnizarea suportului alimentar
asupra vor beneficia de continuitatea existentei unei cereri cu privire la
mediului de | furnizarea suportului alimentar. Derularea acestui program si-a dovedit
afaceri beneficiile printre care posibilitatea dezvoltdrii economice prin

incurajarea operatorilor economici locali.

3. Impact social | ,Masa caldi la scoald” este unul din programele pentru care proiectul
»2Romania Educatid” a enuntat obiectivul de evaluare, imbunititire a
reglementdrilor i extindere (p.74). Aceasta concluzie a avut in vedere
efectele pozitive dovedite, precum cresterea participarii la orele de
curs, formarea deprinderii unei alimentatii sdnitoase, imbunatitirea
relatiilor sociale etc., efecte subliniate in rapoartele intocmite de
Ministerul Educatiei, precum si in recomandarile de extindere regasite
in rapoartele de implementare.

in plus, argumentele Guvernului Roméniei pentru continuarea
programului-pilot in anul 2021, incd de actualitate, aratd ca
,programele integrate, reunind componente de educatie, sanatate §i
asistentd sociald, constituie un suport real de prevenire/diminuare a
fenomenului de excluziune sociald si reducere a pardsirii timpurii a
scolii, manifestat in sistemul educational prin abandon scolar,
diminuarea pand la anulare a progresului scolar, sciderea calititii
invdtarii, aspecte reflectate in rezultatele scolare slabe, din
invatimantul preuniversitar™.
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Rapoartele de implementare a programul si expunerile de motive la
ordonantele de urgentd care au reglementat programul de-a lungul
timpului aratd urmétoarele beneficii, care se vor perpetua odatd cu
prelungirea programului:

e Sprijin pentru copiii care provin din familii cu resurse
financiare limitate -

e S-a observat o imbunatitire a frecventei elevilor la cursuri - in
uncle unititi o crestere cu 42,7% fatd de anii precedenti
(Expunere de motive OUG nr.72/2017)

e Sciaderea ratei de abandon scolar. Aceasta era de 6,1% inainte
de derularea programului din anul scolar 2016-2017, de 4,3% in
urma deruldrii programului, ajungdnd la finele anului
2017-2018 la 1,3% (Expunere de motive OUG nr.97/2018). In
2019 s-a constatat ca a dus chiar la eradicarea fenomenului de
abandon scolar in unele unitati de invatimant (Expunere de
motive OUG nr.9/2020).

e Formarea deprinderii la copii a unei alimentatii s@ndtoase
Reducerea migratiei elevilor din mediul rural cétre unitatile de
invatdmant din mediul urban

e Consolidarea relatiei familie-gcoald prin implicarea parintilor in
educarea copiilor in privinta unei alimentatii sdnatoase

e Apreciecrea in mod favorabil a programului §i exprimarea
dorintei tuturor factorilor implicati direct gi indirect in program
de a continua si de a se extinde la nivel national
Elevii sunt mai linistiti, mai concentrati, la orele de curs
Flevii nu mai pardsesc incinta gcolii pentru a cumpara mancare
de la magazinele din imprejurimi, ceea ce contribuie la
cresterea sigurantei acestora

e Imbunititirea relatiilor sociale, dat fiind faptul cd elevii
consuma acelasi pachet alimentar

4. Impact Nu este cazul.
asupra

mediului

5. Alte Nu este cazul.

infermatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Impactul financiar al prezentei propuneri legislative in anul 2022 este de 60,318.00 mii
lei si a fost determinat ludnd in considerare un numar de 68.800 de beneficiari, un cost
zilnic de 12 lei/beneficiar §i un npumidr de 73 de zile de scoald in perioada
septembrie-decembrie  2022. Impactul financiar defalcat pe fiecare unitate de
invatimant si pe fiecare judet este detaliat in anexa la propunerea legislativa.

Sectiunea a 5-a

Efectele propunerii legislative asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative
suplimentare

Prezenta propunere legislativi necesiti rectificarea Legii bugetului
de stat pentru anul 2022, in vederea alocdrii resurselor financiare
necesare implementarii.

2. Compatibilitatea
propunerii
-[legislative cu
legislatia
comunitara in
materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii
Europene de
Justitie si alte
documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea
conformitatii

Nu este cazul.

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Nu este cazul.




6. Alte informatii  |Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi propunerii legislative -

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul prezentului act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care prezentul act normativ
are ca obiect activitati ale acestor autorititi

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesita avizul
Consiliului Legislativ,
Consiliutui  Economic st
Soctial.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea propunerii

legislative

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.




3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act
normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

In numele initiatorilor:

Ambrozie-Irineu DARAU, senator USR
Andrei-Marius MIFTODE, deputat USR '
Anca DRAGU, senator USR

Citilin TENITA, deputat USR.
Silvia-Monica DINICA, senator USR

Stefan PALARIE, senator USR

Cosmin POTERAS, senator USR
Simina-Geanina-Daniela TULBURE, deputat USR
Cristian-Paul ICHIM, deputat USR

Filip HAVARNEANU, deputat USR
Mihai-Laurentiu POLITEANU, deputat USR
Brian CRlSTL;N, deputat USR

Daniel-Liviu TODA, deputat USR




Lista sustinatorilor

LEGE

pentru modificarea Ordonantei de urgentd nr. 91/2021 privind aprobarea continuirii
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Lista sustinatorilor

LEGE
pentru modificarea Ordonantei de urgenti nr. 91/2021 privind aprobarea continudrii

Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150
de unitiiti de invitimant preuniversitar de stat, aprobata cu modificiri si completiri prin
Legea nr. 306/2021
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BIROUL pE ]
N % RMANENT
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Citre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Data
30.05.2022
Stimate doamne, stimati domni,
)
Subsemnatul/  Subsemrafa V .................... M” .. .. b1 L— ............... ,

Senator P:N.(__doresc sd fiu co-inittator al inigié’tivei legislative LEGE pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continudrii Programului-
pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati de
invatamant preuniversitar de stat”, inregistratd la Senat cu numarul B339/2022/26.05.2022.

Va multumesc,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Citre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Data
30.05.2022

Stimate doamne, stimati domni,

42‘( %"L{q F’éfcré@f

Sul&sem tul/  Subsemnata .../ L L T g
Senator(f/....'.\?, oresc s fiu co-initiator al initiativei legislative LEGE pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continuarii Programului-
pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitafi de
invatamant preuniversitar de stat”, inregistraté la Senat cu numarul B339/2022/26.05.2022.

Via multumescg,.



SENAT
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Citre: Biroul Permanent al Senatului

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Data
30.05.2022

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul/  Subsemnata ... L A A ,
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continuarii Programului-

pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati de
invatamant preuniversitar de stat”, inregistrata la Senat cu numarul B339/2022/26.05.2022.

Va multumesc,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Citre:  Biroul Permanent al Senatului
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Data
30.05.2022

Stimate doamne, stimati domni,

bgemnatul/  Subsemmnata L L e T s
Senator-\. .(,/d'oresc sa fiu co-initiator al initiativei legislative LEGE pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continuérii Programului-
pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati de
invatamant preumversitar de stat”, inregistrata la Senat cu numarul B339/2022/26.05.2022.

Vi multumesg, _~
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Citre: Biroul Permanent al Senatului

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Data
30.05.2022

Stimate doamne, stimafi domni,

Subsemmmaful/  Subsemnata 7@( :ﬁk V@QICQ &(’ )

Senator f/]/ doresc sa fiu co-initiator al initiativei legislative LEGE pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continuarii Programului-
pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati de
invatamant preuniversitar de stat”, inregistrata la Senat cu numarut B339/2022/26.05.2022.

Va multumesc,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Catre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Data
30.05.2022

Stimate doamne, stimafi domni,

{ SeRAST,
Subsemnatul/ Sw)semm‘fﬁ Qéﬁ/\)(c.._ﬁl\k)\/ ........... ,

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continuarii Programului-

pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii i elevii din 150 de unitafi de
invatamant preuniversitar de stat”, inregistrata la Senat cu numarul B339/2022/26.05.2022.

Va multughgsc,
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Senatul Romaniei

Cdtre:
Biroul Permanent al Senatului

In temeiul art. 95 alin. (5) din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile si completdrile ulterioare, subsemnata isi exprimad intentia de a deveni
coinitiator al Propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continudrii Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitafi de
invdtimént preuniversitar de stat, avind nr. de inregistrare B339/2022, cu
rugdmintea de a-mi aproba solicitarea.

Cu multumiri,

GORGHIU Alina-Stefania,
Senator PNL



PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Catre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Data
30.05.2022

Stimate doamne, stimati domni,

SIS LIl A A

Subsemnatul/  Subsemnata ... 0l N L s ,
Ordonanei de urgentd a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continuarii Programului-

pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitai de
invatdmant preuniversitar de stat”, inregistrata la Senat cu numarul B339/2022/26.05.2022.

Va multumesc,




PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Citre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Data
07.06.2022

Stimate doamne, stimati domni,

M MER  CATRLIA) =AM D

Subsemnatul/  Subsemnata A LTS T LA NSy e | 4

E;,e_?ult . Senater—f‘.’.\&.\:;; doresc sd fiu co-initiator al initiativei legislative LEGE pentru modificarea
Ordonantei de wurgenta a Guvernului nr. 9[/2021 privind aprobarea continuarii
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii i elevii din 150 de
unitdti de Invatimant preuniversitar de stat”, inregistratd la Senat cu numdrul

B339/2022/26.05.2022.

Va multumesc,
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